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Puuduste korvaldamiseks tihtaja midramine

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) menetluses on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
taotlus uuringus ,,T66voime hindamise metoodika ja hindamissiisteemi uuring® isikuandmete
tootlemiseks andmesubjekti ndusolekuta.

Tutvunud teie taotlusega, palun taotlust tdiendada vastavalt alljargnevale:

1. Isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 1dike 5 kohaselt kontrollib Andmekaitse
Inspektsioon IKS paragrahvis 6 sétestatud tingimuste tdidesaatva riigivdimu analiilisides
ja uuringutes, mis tehakse poliitika kujundamise eesmaérgil. AKI-le esitatud taotluses ei ole
kirjeldatud uuringus toimuvat kogu andmetdotlust. IKS §-s 6 sdtestatud tingimuste
hindamiseks tuleb uuringu raames toimuv (nii andmesubjekti ndusolekuta, kui ndusoleku
alusel) isikuandmete to6tlemine terviklikult ja kogu ulatuses éra kirjeldada.

Néiteks on uuringu metoodika kohaselt on iiheks andmekogumise viisiks intervjuud
toovoime hindamist taotlenud inimestega ja sidusriihmade ekspertidega. Taotluses on vilja
toodud toovoime hindamise taotlejate isikuandmete toGtlemise tingimused, kuid puudub
teave ekspertide isikuandmete t66tlemise kohta. Tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku
ametialased, sh ka avalikustatud andmed, on samuti isikuandmed, mida uuringus
andmesubjekti ndusolekuta toddeldakse. Teiseks, intervjueeritavatega kontakteerumiseks
ja valimi variatiivsuse tagamiseks ning tditumise jalgimiseks toddeldakse ilma ndusolekuta
muu hulgas taustatunnusena tldistatud teavet isiku peamise piirangu valdkonna kohta.
IKUM artikli 5 Ig 1 punkti ¢) jirgi peab andmetddtlus vastama minimaalsuse pdhimdttele
ehk toodelda vaib andmeid eesmérgi saavutamiseks vdimalikult viheses mahus. Valimi
koostamise andmetel sellise kriteertumi kasutamist ette ndhtud ei ole. Uuringu valimis
eristatakse esmast ja korduvat taotlust. Uuringu andmete allikaks on Todtukassa
andmekogu. Kuid Todtukassa andmekogu pdhimédruse kohaselt ei kanta andmekogusse
andmeid taotluse korduvuse kohta. Seega tuleb vastutaval tootlejal veenduda, et soovitud
andmed on olemas ja neid saab kavandatud viisil kasutada.

AKI rohutab, et kéesolevas punktis on toodud vaid moni ndide ja tegemist ei ole
ammendava loeteluga. Vastutaval to6tlejal tuleb koigi isikuandmete koik to6tlustoimingud
kogu uuringu ulatuses taotluses dra kirjeldada.

2. AKI moistab taotluse pohjal, et intervjuud salvestatakse (isiku ndusolekul) ning
transkribeeritakse. Samas séilitatakse salvestisi pseudoniitimitult kuni uuringu 16puni.
IKUM lubab isikuandmeid tdddelda, sh siilitada kuni eesmirgi tditmiseni. Palun
kavandatud andmetodtlust kriitiliselt hinnata, kas pérast intervjuu transkribeerimist on
helisalvestise sédilitamine vajalik. Arvestades intervjueeritavate véikest arvu voib ka pérast
isiku kontaktandmete ja koodivdtme kustutamist olla inimene helisalvestise pdhjal siiski
tuvastatav.
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3. Andmekaitse Inspektsioon moistab taotluse pdohjal, et dokumendianaliiiisis kasutatakse
pseudoniimiseeritud ja jadkriski minimeerimise ldbinud, kuid muu hulgas terviseandmeid
sisaldava teksti analiilisimiseks organisatsiooni lepingulist é&rikliendi lahendusega
tehisintellekti (GPT-5.* voi uuem Azure platvormil).

Seoses tehisintellekti kasutamisega palun tdiendada taotlust jargmise teabega:

- poOhjendus tehisintellekti kasutamiseks;

- pohidiguste ja -vabaduste (sh inimeste autonoomia, privaatsus ja andmekaitse)
tagamine;

- eetiliste riskide (nt kallutatus, stigmatiseerimine, diskrimineerimine jms)
minimeerimine;

- protsessi ja tulemuste kontrollimine, voimaliku negatiivse mdju véltimine.

Palun vastutaval tootlejal kirjeldada koik tehisintellekti kasutamisega seotud vdimalikud

riskid ja meetmed nende vihendamiseks voi viltimiseks.

4. Vastutav todtleja soovib planeeritud intervjueeritavate hulga saavutamiseks périda
Tootukassa andmekogust valimi tunnuste alusel voimalike vastajate kontaktandmeid 5-
kordses mahus. AKI juhib tihelepanu, et vastutaval tootlejal tuleb arvestada IKUM artikli
5 loike 1 punktis a ja c sétestatud ldbipaistvuse ning minimaalsuse pdhimdtet. See
tdhendab, et vastutaval tootlejal tuleb méadratleda valimi moodustamiseks voimalikult
tédpsed kriteeriumid, et vihendada uuringu eesmérgi tditmiseks sobimatute andmete saamist
ja sellega viltida iileméirast andmetddtlust. Libipaistvuse pdhimétte tditmiseks on IKUM
artiklis 14 ette ndhtud andmesubjekti teavitamise kohustus, millest tulenevalt tuleb kdigile
valimi véljavottu sattunud isikutele saata uuringus osalemise kutse.

5. AKIjuhib tédhelepanu, et uuringusse kutsumisel tuleb isikule arusaadavalt eristada uuringus
osalemise ndusolekut ja isikuandmete toStlemise ndusolekut. Tulenevalt IKUM artiklist 7
ja arvestades pohjendusega 32 peab isikuandmete toGtlemiseks kehtiv andmesubjekti
ndusolek olema antud aktiivses vormis vabatahtlik, iihemdtteline, konkreetne ja teadlik
tahteavaldus. IKUM artiklis 9 sétestatud suuremat kaitset vajavate isikuandmete eriliikide,
sh terviseandmete to0tlemise ndusolekule on kehtestatud tdiendav tingimus. Nousolek
peab olema selgesonaline. Nouetekohase ndusoleku eeltingimus on avaldus voi selget
nousolekut viljendav tegevus. SelgesOnaline viitab ndusoleku véljendamise viisile, st
andmesubjekt peab esitama sdnaselge avalduse ndusoleku kohta, soovitavalt kirjalikult.
Teadusuuringutes ndusoleku alusel erilitki i1sikuandmete tootlemisel tolgendatakse
pOhjendusega 33 ette ndhtud paindlikku ldhenemisviisi rangemalt ja rakendatakse
tugevamat kontrolli'. Andmesubjekti kehtiva ndusoleku olemasolu tdendamise kohustus
on isikuandmete vastutaval to6tlejal. Palun nende nduetega uuringus arvestada.

IKS § 6 lg 5' jérgi ei kohaldata sama paragrahvi 1dikes 4 sitestatud eetikakomitee kontrolli
kohustust 10ikes 5 nimetatud tdidesaatva riigivoimu analiiiisidele ja uuringutele, mis tehakse
poliitika kujundamise eesmirgil. Andmekaitse Inspektsioon vOib konsulteerida teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse §-s 26 nimetatud eetikakomiteega, kui
Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul vajab poliitika kujundamiseks tehtav uuring vdi analiiiis
eetilisuse hindamist.

Kaéesolevas uuringus kavandatakse dokumendianaliiiisi tegemist 1150 to6vdimehindamise juhtumi
kohta, sh analiiiisitakse iga juhtumi puhul TVH taotluses, TVH eksperdiarvamuses, TVH otsuses
ja teatud juhtudel vaides ja vaideotsuses sisalduvat teavet. TVH dokumendid sisaldavad taotleja
terviseandmeid, sh kasutatakse hindamisel Tervise infosiisteemist (TIS) périnevaid andmeid
(diagnoos jm). TIS andmekogust isikuandmete véljastamisele teadusuuringu voi statistika
vajadusteks kehtib iildjuhul eetikakomitee kontrolli kohustus (TTKS § 59%). Isikute
terviseandmeid toodeldakse ilma ndusolekuta ning dokumentide tekstianaliiiisiks kasutatakse
tehisintellekti.
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Eeltoodust tulenevalt leiab Andmekaitse Inspektsioon, et uuring vajab konsulteerimist
eetikakomiteega. AKI edastab ETAG teaduseetika komiteele konsulteerimiseks esmase taotluse,
mille asendab tidiendatud taotlusega pirast puuduste korvaldamist.

Eetikakomitee jargmiseks koosolekuks materjalide esitamise tdhtaeg on 23.07.26. Seetdttu palun
esimesel voimalusel, kuid hiljemalt 17.07.2026 taotluses esinevad puudused korvaldada ning
tédpsustused taotlusvormile sisse viia. Muudatused palun algtekstist eristada. Vastus palun saata

aadressil info@aki.ee.

Téhtajaks puuduste korvaldamata jatmise korral voib AKI vastavalt haldusmenetluse seaduse § 15
16ikele 3 jétta taotluse 14bi vaatamata.
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